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近
年
、
教
員
の
大
量
退
職
・
大
量
採
用

等
の
影
響
に
よ
り
、
教
員
の
経
験
年
数
の

均
衡
が
顕
著
に
崩
れ
る
中
で
、
学
校
が
直

面
す
る
課
題
は
こ
れ
ま
で
以
上
に
多
様

化
・
複
雑
化
す
る
な
ど
、
学
校
を
取
り
巻

く
環
境
は
大
き
く
変
化
し
て
い
る
。

千
葉
県
に
お
い
て
は
、
四
十
代
教
員
が

極
端
に
少
な
く
、
地
域
に
よ
っ
て
は
二
十

代
、
三
十
代
が
三
分
の
二
以
上
を
占
め
て
お

り
、
若
い
教
員
が
即
戦
力
と
し
て
主
任
等

の
役
割
を
担
う
と
い
う
状
況
も
み
ら
れ
る
。

そ
の
よ
う
な
中
、
新
た
な
課
題
に
柔
軟

に
対
応
で
き
る
指
導
力
と
俯
瞰
的
な
幅
広

い
視
点
を
持
っ
た
教
員
の
養
成
が
強
く
求

め
ら
れ
て
い
る
。

現
在
千
葉
大
学
で
は
、
三
十
一
年
度
の

学
部
改
革
が
予
定
さ
れ
て
お
り
、
ア
ク

テ
ィ
ブ
・
ラ
ー
ニ
ン
グ
の
視
点
か
ら
の
授

業
改
善
等
に
関
す
る
学
習
に
加
え
、
学
校

が
抱
え
る
様
々
な
課
題
へ
の
対
応
に
つ
い

て
も
、
柔
軟
に
学
ぶ
こ
と
が
で
き
る
体
制

づ
く
り
を
検
討
し
て
い
る
。

特
に
、
す
べ
て
の
学
生
が
特
別
支
援
教

育
等
に
つ
い
て
学
び
、
通
常
学
級
に
在
籍

し
て
い
る
障
害
の
あ
る
児
童
生
徒
の
指
導

等
に
も
応
え
ら
れ
る
体
制
に
し
て
い
く
。

さ
ら
に
、
小
学
校
教
員
を
目
指
す
学
生

が
、
自
信
を
も
っ
て
英
語
の
指
導
が
で
き

る
よ
う
に
す
る
た
め
の
授
業
科
目
を
検
討

す
る
な
ど
、
英
語
教
育
へ
の
対
応
を
一
層

重
視
し
た
教
員
養
成
を
目
指
し
て
い
く
こ

と
と
し
て
い
る
。

一
方
、
教
職
課
程
の
学
生
に
、
基
礎
的

な
指
導
力
を
育
成
し
、
教
員
と
し
て
の
適

性
を
考
え
さ
せ
る
機
会
と
し
て
、
教
育
活

動
や
学
校
行
事
、
部
活
動
、
そ
の
他
の
諸

活
動
を
学
校
現
場
で
長
期
的
に
体
験
さ
せ

る
取
り
組
み
が
、
近
年
全
国
的
に
行
わ
れ

て
お
り
、
本
県
の
「
ち
ば
！
教
職
た
ま
ご

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
も
そ
の
一
つ
で
あ
る
。

こ
れ
ら
の
取
り
組
み
は
、
理
論
と
実
践

の
往
還
に
よ
る
実
践
的
指
導
力
の
育
成
に

有
効
で
あ
り
、
千
葉
大
学
で
も
教
育
実
習

と
相
ま
っ
て
、
今
後
積
極
的
に
取
り
組
ん

で
い
く
方
針
で
あ
る
。

以
上
、
学
部
の
今
後
に

つ
い
て
述
べ
さ
せ
て
い
た

だ
い
た
。

教
育
学
部
の
変
遷

こ
ぼ
れ
話
（
そ
の
三
)

偉
大
な
る
か
な
わ
が
師
・
わ
が
先
輩

黒

川

弘

戦
後
、
教
育
基
盤
の
安
定
や
社
会
の
発

展
に
尽
力
さ
れ
た
先
生
方
や
諸
先
輩
の
努

力
は
語
り
尽
く
せ
ま
せ
ん
が
、
一
端
を
順

不
同
で
お
知
ら
せ
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

教
育
学
部
長
佐
藤
良
一
郎
先
生
、
数
学

の
権
威
。
ロ
ン
ド
ン
大
学
か
ら
ド
ク
ト

ル
・
オ
ブ
・
フ
ィ
ロ
ソ
フ
ィ
の
学
位
を
得
、

卒
寿
を
過
ぎ
て
も
な
お
心
身
の
健
康
管
理

に
精
進
。
門
下
生
が
称
え
て
「
白
寿
記
念

論
文
選
集
」
を
刊
行
し
ま
し
た
。

浅
見
錦
吾
（
喜
舟
）
先
生
、
苦
学
力
行

の
士
。
書
星
会
の
創
立
、
毎
日
展
の
発
展

に
尽
力
さ
れ
、
功
成
り
名
遂
げ
て
も
な
お

「
初
心
忘
る
べ
か
ら
ず
」「
平
凡
で
あ
れ
」

と
謙
虚
で
し
た
。

鈴
木
竹
松
先
生
、
音
楽
科
。
熱
心
な
指

導
に
教
え
子
が
浄
財
を
出
し
合
い
邸
宅
を

寄
贈
し
た
ほ
ど
で
す
。

武
内
和
夫
先
生
は
、
美
術
科
。
千
葉
県

下
全
部
の
小
・
中
学
校
に
油
絵
を
寄
贈
す

る
と
い
う
大
事
業
を
達
成
さ
れ
ま
し
た
。

飯
田
朝
先
生
、政
治
学
。
個
性
と
自
重
、

平
和
と
秩
序
を
語
り
、
抜
群
の
バ
ラ
ン
ス

感
覚
で
し
た
。
ま
た
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

重
要
性
を
提
唱
さ
れ
、
千
葉
市
の
発
展
に

も
貢
献
さ
れ
ま
し
た
。

坂
本
昇
一
先
生
、
教
育
学
。
す
で
に
昭

和
四
十
年
に
は
「
い
じ
め
」
に
つ
い
て
警

鐘
を
鳴
ら
し
、
対
策
を
提
唱
さ
れ
た
先
見

の
明
が
あ
り
ま
し
た
。

四
ノ
宮
晟
先
生
、
心
理
学
。
わ
か
り
や
す

く
實
の
あ
る
講
義
で
し
た
。
学
部
長
在
職

中
に
「
百
年
史
」
を
刊
行
さ
れ
て
い
ま
す
。

遠
山
喜
一
郎
先
生
は
元
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク

体
操
選
手
で
、
新
体
操
の
振
興
に
貢
献
さ

れ
ま
し
た
。

卒
業
後
母
校
で
教

を
執
ら
れ
た
方
も

増
え
ま
し
た
。
加
藤
三
郎
、
小
川
卓
爾
、

武
内
和
夫
、
高
澤
武
雄
（
南
総
）、
國
吉
丈

夫
、
青
柳
雅
計
、
秋
山
衛
、
貫
井
正
納
、

の
各
先
生
方
と
続
い
て
お
り
ま
す
。

歴
代
同
窓
会
長
狩
野
政
一
、
作
田
彦
、

淸
水
孝
平
、
楠
原
信
一
、
副
会
長
山
田
ミ

つ
の
各
先
生
方
。
名
前
を
拝
見
す
る
だ
け

で
も
頭
が
下
が
り
ま
す
。

新
制
大
学
発
足
が
昭
和
二
十
四
年
（
一

九
四
九
年
）
で
す
か
ら
も
う
す
ぐ
創
立
七

十
年
を
迎
え
ま
す
。
同
時
期
に
産
声
を
あ

げ
た
中
学
校
で
は
す
で
に
各
地
で
記
念
式

典
が
あ
げ
ら
れ
て
い
る
昨
今
で
す
。
教
育

学
部
も
当
初
は
学
芸
学
部
教
育
部
と
し
て

出
発
し
ま
し
た
。
今
日
の
よ
う
な
発
展
を

遂
げ
ら
れ
た
こ
と

を
喜
び
、
皆
さ
ん

に
感
謝
い
た
し
ま

す
。（
終
）
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十
五
歳
高
校
生
棋
士
・
藤
井
聡
太
七

段
の
登
場
や
、
羽
生
善
治
竜
王
の
国
民

栄
誉
賞
受
賞
に
よ
っ
て
、
将
棋
が
注
目

さ
れ
て
い
る
。
私
が
講
師
を
し
て
い
る

地
元
の
教
室
（
所
司
一
門
将
棋
教
室
）

で
は
、「
三
月
の
ラ
イ
オ
ン
」「
聖
の
青

春
」
な
ど
将
棋
を
テ
ー
マ
に
し
た
映
画

や
ア
ニ
メ
の
効
果
で
、
昨
年
初
め
ご
ろ

か
ら
体
験
に
来
る
親
子
が
少
し
ず
つ
増

え
て
き
た
。
藤
井
四
段
（
当
時
）
の
連

勝
記
録
継
続
中
に
は
連
日
の
よ
う
に
テ

レ
ビ
の
取
材
が
入
り
、
そ
の
反
響
の
大

き
さ
に
は
驚
か
さ
れ
た
。

以
前
は
回
り
将
棋
や
ハ
サ
ミ
将
棋
な

ど
の
遊
び
将
棋
は
誰
に
で
も
身
近
な
も

の
だ
っ
た
が
、
今
は
家
庭
に
盤
駒
が
ほ

と
ん
ど
な
い
た
め
、
将
棋
に
出
会
う
き

っ
か
け
は
少
な
く
な
っ
て
い
る
。
た
だ

「
頭
が
よ
く
な
り
そ
う
」「
集
中
力
や
我

慢
強
さ
、
礼
儀
作
法
な
ど
を
身
に
つ
け

て
ほ
し
い
」
な
ど
と
期
待
さ
れ
て
習
わ

せ
る
「
お
け
い
こ
ご
と
」
と
し
て
の
将

棋
は
、年
々
注
目
度
が
高
ま
っ
て
い
る
。

ア
プ
リ
で
ル
ー
ル
を
覚
え
る
人
も
多
く
、

時
代
は
変
わ
っ
て
き
た
な
と
感
じ
る
。

私
自
身
は
小
学
三
年
生
の
冬
休
み
に

父
か
ら
ル
ー
ル
を
教
わ
っ
た
。「
昔
は

女
性
で
車
の
運
転
を
す
る
人
は
ほ
と
ん

ど
い
な
か
っ
た
。
そ
れ
と
同
じ
で
こ
れ

か
ら
は
、
女
性
が
将
棋
を
指
す
の
も
普

通
の
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
」
と
い
う
の

が
父
の
考
え
だ
っ
た
。

中
三
の
春
に
、
女
流
棋
士
の
養
成
機

関
と
し
て
新
設
さ
れ
た「
女
流
育
成
会
」

に
入
会
し
た
が
、
自
分
が
こ
の
道
で
生

き
て
い
く
と
い
う
覚
悟
は
な
か
な
か
定

ま
ら
ず
、「
タ
イ
ト
ル
を
取
り
た
い
」
と

は
一
度
も
思
っ
た
こ
と
が
な
か
っ
た
。

千
葉
大
将
棋
部
で
は
、
プ
ロ
の
世
界
を

知
ら
な
く
て
も
仲
間
と
ひ
た
す
ら
楽
し

み
な
が
ら
指
し
て
い
る
部
員
の
様
子
を

見
て
、
将
棋
へ
の
向
き
合
い
方
を
改
め

て
考
え
さ
せ
ら
れ
た
。
結
局
女
流
棋
士

資
格
を
得
た
の
は
プ
ロ
を
目
指
し
て
か

ら
十
四
年
後
の
二
十
八
歳
。
大
学
は
昭

和
六
十
三
年
に
入
学
し
、
途
中
四
年
の

休
学
を
挟
ん
で
卒
業
ま
で
十
一
年
半
か

か
っ
た
。

そ
ん
な
自
分
の
役
目
は
何
か
と
試
行

錯
誤
し
た
結
果
、
八
年
半
ほ
ど
対
局
を

戦
っ
た
後
に
ト
ー
ナ
メ
ン
ト
プ
ロ
を
引

退
し
た
。
現
在
は
、
将
棋
教
室
で
子
供

た
ち
に
ル
ー
ル
か
ら
教
え
た
り
、
所
属

の
「
日
本
女
子
プ
ロ
将
棋
協
会
」
で
女

性
大
会
の
運
営
や
次
世
代
育
成
に
携

わ
っ
て
い
る
。
回
り
道
は
し
た
が
、
大

学
で
た
く
さ
ん
の
仲
間
に
出
会
い
、
人

生
の
幅
が
広
が
っ
た
こ
と
は
、
今
の
自

分
の
力
に
な
っ
て
い
る
。

初
め
て
将
棋
と
出
会
う
人
に
興
味
を

持
っ
て
も
ら
お
う
と
す
る
時
、
教
え
る

ほ
う
の
棋
力
は
ほ
と
ん
ど
必
要
で
は
な

い
。
む
し
ろ
、
腕
自
慢
の
方
に
「
な
ん

で
こ
ん
な
簡
単
な
こ
と
が
で
き
な
い
ん

だ
」
と
い
う
姿
勢
で
教
え
ら
れ
「
も
う

二
度
と
や
り
た
く
な
い
」「
難
し
く
て

自
分
に
は
無
理
」
と
あ
き
ら
め
て
し
ま

う
方
は
多
い
よ
う
だ
。
逆
に
、
ル
ー
ル

程
度
し
か
知
ら
な
い
方
が
上
手
に
教
え

て
「
も
っ
と
や
り
た
い
！
」「
お
も
し
ろ

い
！
」
と
言
わ
れ
て
い
る
現
場
も
た
く

さ
ん
見
て
き
た
。
教
え
る
側
は
、
相
手

の
理
解
力
や
気
持
ち
を
踏
ま
え
な
が
ら

向
き
合
う
こ
と
の
ほ
う
が
、
将
棋
の
強

さ
よ
り
大
事
で
は
な
い
か
と
思
う
。

そ
し
て
個
人
的
に
は
、
知
育
的
な
効

果
を
期
待
し
た
お
け
い
こ
ご
と
と
し
て

だ
け
で
な
く
、
世
代
を
超
え
て
誰
で
も

楽
し
く
交
流
で
き
る
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
ツ
ー
ル
と
し
て
の
将
棋
の
力
を

も
っ
と
広
め
ら
れ
た
ら
と
考
え
て
い

る
。
女
性
で
将
棋
を
指
す
人
は
か
な
り

増
え
、
レ
ベ
ル
も
上
が
っ
て
き
て
い
る

が
、
ま
だ
ま
だ
「
男
性
が
や
る
も
の
」

と
い
う
イ
メ
ー
ジ
も
強
い
。
楽
し
さ
を

伝
え
、
体
験
さ
せ
ら
れ
る
指
導
者
を
育

成
し
、
男
女
を
問
わ
ず
将
棋
愛
好
者
を

も
っ
と
増
や
し
て
い
き
た
い
。

勝
負
の
世
界
な
の
で
ど
う
し
て
も
、

強
い
ほ
う
が
い
い
と
い
う
価
値
観
が
抜

け
な
い
面
も
あ
る
が
、
趣
味
な
ら
ば
全

員
が
強
く
な
る
こ
と
を
目
指
さ
な
く
て

も
い
い
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
楽
し
み
方
を

見
つ
け
て
将
棋
を
通
じ
て
少
し
で
も

日
々
の
生
活
を
彩
り
豊
か
に
し
て
い
た

だ
け
れ
ば
な
に
よ
り
だ
。

私
は
、
い
つ
も
自
信
な
さ
げ
で
駒
を

引
い
て
ば
か
り
い
た
子
が
、
あ
る
時
勇

気
を
出
し
、
攻
め
て
勝
ち
き
っ
た
時
の

上
気
し
た
顔
や
、
い
い
手
を
見
つ
け
た

瞬
間
の
「
わ
か
っ
た
！
」「
や
っ
た
！
」

と
い
う
キ
ラ
ッ
と

し
た
目
の
輝
き
を

見
る
の
が
好
き

だ
。
こ
れ
か
ら

も
、
将
棋
と
出
会

う
き
っ
か
け
づ
く

り
、
環
境
づ
く
り

を
頑
張
っ
て
い
き

た
い
。
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に
あ
っ
た
。
何
よ
り
も
素
晴
ら
し
か
っ

た
の
は
、
そ
こ
で
暮
ら
す
人
々
の
素
直

さ
と
穏
や
か
さ
で
あ
る
。
日
々
の
暮
ら

し
を
大
切
に
し
、
家
族
や
友
人
を
大
切

に
人
間
ら
し
く
暮
ら
す
人
々
に
囲
ま
れ

た
数
年
間
は
私
の
人
生
の
宝
物
で
あ

る
。
青
年
海
外
協
力
隊
や
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の

仕
事
は
、
途
上
国
の
人
々
を
支
援
す
る

こ
と
だ
が
、
助
け
ら
れ
、
多
く
を
学
ん

だ
の
は
私
で
あ
る
。

そ
ん
な
素
晴
ら
し
い
国
が
ど
う
し
て

こ
ん
な
事
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
の
か
。

弱
い
者
は
あ
っ
と
い
う
間
に
呑
み
込
ま

れ
て
し
ま
う
。
私
の
シ
リ
ア
の
友
人
の

多
く
は
国
外
に
逃
れ
て
無
事
に
過
ご
し

て
い
る
が
、
不
自
由
で
な
お
か
つ
遣
り

切
れ
な
い
思
い
を
か
か
え
て
い
る
こ
と

だ
ろ
う
。
そ
ん
な
悲
し
い
思
い
を
共
有

す
る
と
共
に
、
現
代
社
会
の
一
員
と
し

て
の
責
任
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。
近

い
将
来
、
シ
リ
ア
の
再
建
の
と
き
が
来

た
と
き

に
は
、

必
ず
何

か
し
な

け
れ
ば

と
思
っ

て
い
る

昨
今
で

あ
る
。

シ
リ
ア
の
経
験

加

藤

眞
佐
美

最
近
ニ
ュ
ー
ス
で
話
題
に
な
っ
て
い

る
シ
リ
ア
と
い
う
国
。
私
は
シ
リ
ア
に

一
九
九
四
年
か
ら
一
九
九
六
年
、
一
九

九
七
年
か
ら
二
〇
〇
一
年
の
二
回
、
約

六
年
ほ
ど
滞
在
し
て
い
た
。
最
初
は
青

年
海
外
協
力
隊
と
し
て
、
二
回
目
は
Ｊ

Ｉ
Ｃ
Ａ
（
国
際
協
力
機
構
）
の
調
整
員

と
し
て
滞
在
し
た
。
シ
リ
ア
と
聞
い

て
、
読
者
は
何
を
思
い
浮
か
べ
る
だ
ろ

う
か
。
こ
こ
数
年
の
間
、
紛
争
の
中
心

の
不
穏
と
恐
怖
の
国
だ
と
思
わ
れ
る
か

も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
私
が
滞
在
し

て
い
た
頃
は
、全
く
違
う
国
で
あ
っ
た
。

当
時
の
シ
リ
ア
は
途
上
国
で
は
あ
っ

た
が
、
人
々
は
非
常
に
豊
か
な
暮
ら
し

を
し
て
い
た
。
先
進
国
で
の「
豊
か
さ
」

と
は
全
く
異
な
る
「
豊
か
さ
」
で
あ
る
。

街
を
走
る
車
は
古
く
、
マ
ク
ド
ナ
ル
ド

も
ス
ー
パ
ー
も
な
い
。
様
々
な
生
活
物

資
も
不
足
し
て
い
た
。
し
か
し
、
一
方

で
、
シ
リ
ア
は
豊
か
な
農
業
国
・
酪
農

国
で
少
な
い
な
が
ら
も
石
油
も
産
出
さ

れ
て
い
た
。
自
国
民
が
自
給
自
足
で
生

活
で
き
る
物
資
は
充
分
賄
え
て
い
た
の

だ
。
北
に
は
チ
グ
リ
ス
・
ユ
ー
フ
ラ
テ

ス
川
が
流
れ
、
地
中
海
に
面
し
た
美
し

い
海
岸
、
緑
の
多
い
山
々
、
そ
し
て
、

い
に
し
え
の
古
代
の
遺
跡
が
い
た
る
所

附
属
図
書
館

宮

葉

清

子

私
が
、
在
学
し
て
い
た
五
十
年
近
く

前
の
図
書
館
は
、
池
と
芝
生
の
間
の
階

段
を
約
三
十
段
上
っ
た
所
に
玄
関
が

あ
っ
た
。

入
館
す
る
と
、
厳
粛
な
雰
囲
気
が

漂
っ
て
い
た
。

現
在
の
図
書
館
は
、
旧
館
（
現
在
は

Ｋ
棟
）
の
南
側
に
Ｎ
棟
、
東
側
に
Ｉ
棟

が
増
築
さ
れ
、
西
側
に
Ｌ
棟
が
新
築
さ

我
が
学
舎
の

今
昔
（
三
）

(Ｈ
18
・
3
卒
）

(Ｓ
50
・
3
卒

千
葉
市

同
窓
会
報
編
集
委
員
）

シリア・シバリエ城にて
－協力隊員の仲間と共に－

れ
て
、
平
成
二
十
四
年
に
ア
カ
デ
ミ
ッ

ク
・
リ
ン
ク
の
発
想
の
下
に
オ
ー
プ
ン

し
た
。
ガ
ラ
ス
張
り
の
建
物
は
、
文
字

通
り
明
る
く
開
放
的
で
あ
る
。

Ｎ
棟
は
、
対
話
型
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
を
促
す
学
習
空
間
と
な
っ
て
い

て
、
四
階
ま
で
自
由
に
利
用
で
き
る
。

一
階
エ
ン
ト
ラ
ン
ス
ホ
ー
ル
横
に
は
プ

レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
や
イ
ベ
ン
ト
に
活

用
で
き
る
階
段
状
の
広
い
ス
ペ
ー
ス
が

あ
る
。
二
階
は
自
由
学
習
空
間
で
会
話

も
で
き
る
。
三
階
は
教
育
端
末
約
五
十

台
を
自
由
に
使
用
で
き
る
。
四
階
は
グ

ル
ー
プ
学
習
室
・
個
人
研
究
室
と
な
っ

て
い
る
。

Ｉ
棟
は
、
研
究
棟
で
あ
る
。

Ｋ
棟
は
、
図
書
や
雑
誌
の
書
架
が
ず

ら
り
と
並
び
、
静
寂
の
中
で
閲
覧
で
き

る
。

竣工時の附属図書館
（昭和43年9月）

利用者に優しい現在の附属図書館
（平成24年3月竣工）


